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S6ance du 08 septembre 2025

Pr6sents :
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Monsieur Jean-Michel AELGOET, Monsieur Sylvain JASPARI Madame Fabienne
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Madame Elodie VERBRUGGEN, Pr6sidente du CPAS;
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Oph6lie HENNEBERG, ffi , Conseillers;
Monsieur St6phane DENIS, Directeur G6n6ral;
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Monsieur Laurent DUPUIS, Conseiller;

PROVINCE DE HAINAUT

1.713.57 - Taxe communale indirecte sur la distribution gratuite d'6crits publicitaires non adress6s - Exercices
2026 d2031

LE CONSEIL COMMUNAL EN SEANCE PUBLIQUE,

Vu la Constitution,les articles 41j62 et 170 S 4 ;

Vu le d6cret du 14 d6cembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loidu 24 juin 2000 (M.B. 23.92004,6d.2) portant assentiment
de la Charte europ6enne de I'autonomie locale, notamment I'article 9.1. de la Charte ;

Vu le Code de la d6mocratie locale et de la d6centralisation, notamment les articles L1122-30 etL3321-1 it 12;

Vu les dispositions legales et r6glementaires en vigueur en matidre d'6tablissement et de recouvrement de taxes
communales;

Vu les recommandations 6mises par la circulaire du 30 mai 2024 relative A l'6laboration des budgets des communes de la
Region wallonne, pour I'ann6e 2025, derniere version disponible ; que cette circulaire rappelle que la l6gislation
reconnaissant les principes de la protection de la vie priv6e et du secret de la correspondance empOche que les 6crits
adress6s soient ouverts par l'autorit6 taxatrice. lls echappent donc, pour des raisons pratiques, d cette taxation >r ;

Vu les frais 6lev6s r6sultant de I'enldvement des vieux papiers et des immondices en general ,

Vu que selon la jurisprudence du Conseil d'Etat (C.E., 18 avril 2008, arr6t n"182.145), il n'est manifestement pas
d6raisonnable d'assigner une fin 6cologique dr la taxe, l'abondance des ecrits publicitaires 6tant telle, par rapport au nombre
des autres 6crits, qu'il n'est pas contestable que I'intervention des services communaux de la proprete publique soit plus
importante pour le premier type d'6crits que pour le second ;

Vu que la commune doit se doter des moyens n6cessaires afin d'assurer l'exercice de sa mission de service public ;

Consid6rant que le but premier de la presse regionale gratuite est d'informer et que, si on y retrouve de nombreuses
publicit6s, c'est dans le but de couvrir les d6penses engendr6es par la publication de ce type de journal ;

Consid6rant que, par contre, si au sein d'un 6crit publicitaire, est introduit du texte r6dactionnel, c'est principalement dans
le but de limiter I'imp6t, la vocation premidre 6tant d'encourager la vente d'un produit ;

Consid6rant que ces 6crits constituent, par leur raison sociale, des cat6gories totalement distinctes l'une de I'autre et qu'il
se justifie donc pleinement d'appliquer un tarif differencie entre la presse r6gionale gratuite et les prospectus purement
publicitaires ;

Consid6rant que I'ensemble des 6crits non adress6s, dits "toutes boites", soumis d la taxe instaur6e par le pr6sent
rdglement, sont des 6crits d vocation commerciale et publicitaire diffus6s gratuitement en principe d I'ensemble des
habitants de la commune ; qu'en cela, ils se distinguent non seulement de la presse adress6e, qui est distribu6e
uniquement aux abonn6s, d leur demande et d leurs frais, mais 6galement des 6crits adress6s, envoy6s gratuitement d
leurs destinataires, parfois sans que ceux-ci en aient fait la demande ;

Consid6rant dds lors qu'elle entraine la distribution des 6crits concern6s dans toutes les boites aux lettres situ6es sur le
territoire de la commune, y compris celles d'appartements ou d'immeubles inoccup6s, la distribution "toutes boites" est de
nature d provoquer une production de d6chets de papier plus importante que la distribution d'ecrits adress6s (cf. C.E., 13
mai2009, arr6t n'193.256) ;

Consid6rant la jurisprudence actuelle estimant que le critdre de distinction entre la distribution, d'une part, d'ecrits (eUou

d'6chantillons) publicitaires non-adress6s (soumis d la taxe) et, d'autre part, entre autres, d'6crits (eUou d'6chantillons)
publieitaires adress6s (echappant d la taxe), doit 6tre justifie de manidre raisonnable par la motivation du rdglement-taxe,



les motifs ressortant du dossier relatif d son 6laboration ou du dossier administratif produit par la commune (Cass., 14
f6vrier2019, C.17.0648.F, Cass.,28 f6vrier 2014,F.13.0112.F ;Cass.,6 septembre 2013,F.12.0164.F ; Bruxelles,6
fevrier 2018, n'20111AR1286 ; Mons, 21 d6cembre 2017 , n"2O16lRG/496 ; Lidge, 13 d6cembre 2016, n"2013/RG/1259 ;

Liege, 10 f6vrier 2016, n'20121RG/1565; Liege,20 janvier 2016, n"20131RG11707; Lidge, 13 janvier 2016,
n'20141RG11809 ; Liege, 25 juin 2014, n"2O11lRG/82) ;

Consid6rant qu'aucune jurisprudence n'exclut qu'une telle distinction puisse 6tre justifi6e 
;

Consid6rant l'arr6t du Conseil d'Etat (C.E., 20 mars 2019, Bpost, n"243.993) estimant qu'un rdglement-taxe est contraire
au secret des lettres, consacr6 par I'article 29 de la Constitution et prot6g6 par I'article 8 de la CEDH et dont la violation
est sanctionn6e par les articles 460 et 460bis du Code p6nal, en ce qu'il impose au redevable de violer ledit secret pour
s'acquitter de l'obligation de d6claration 6dict6e par le rdglement-taxe ;

Consid6rant le m€me arr6t qui 6nonce ainsi que: < la partie requ6rante (...) n'est pas toujours en mesure (...) de
d6terminer I'identit6 de l'6diteur et de l'imprimeur, ni de v6rifier si le contenu de ces plis reldve bien de la notion d'6crit
publicitaire ou d'6chantillon publicitaire au sens (...) du rdglement-taxe litigieux, sauf d violer le secret des lettres garanti
par les dispositions pr6citees, ce qui ne se peut > ;

Consid6rant que la commune taxatrice ne serait donc pas en mesure de contr6ler l'application d'un tel rdglement-taxe qui
frappe la distribution d'6crits (eUou d'echantillons) publicitaires ;

Consid6rant ainsi qu'il convient de ne pas soumettre a la taxe la distribution d'6crits (eUou d'echantillons) publicitaires
adress6s afin de respecter le secret des lettres ainsi que le droit d la vie priv6e et, par cons6quent, de ne pas compromettre
la l6galite du rdglement{axe ;

Consid6rant que le traitement diff6renci6 qui est envisag6 repose sur un critdre objectif (le caractdre adress6 des 6crits
(eUou 6chantillons) publicitaires) et est, d'ailleurs, justifi6 par des motifs raisonnables et proportionn6s ;

Les distributions d'6crits non adress6s ailleurs qu'au domicile, tels par exemple les flyers distribues en rue ne font pas non
plus I'objet d'une distribution g6n6ralis6e et d'une telle ampleur ; que ce type de distribution se limite g6n6ralement d la
distribution d'6crits compos6s d'une seule feuille au format souvent r6duit ;

Au regard du but et de l'effet de la taxe, la distribution de < toutes boites > se distingue de la distribution gratuite adress6e
et des autres publications gratuites diverses non adress6es au domicile ou ailleurs dds lors que seule la premidre, tax6e
par le rdglement-taxe, est en principe distribu6e de manidre g6n6ralis6e, la deuxidme ne l'6tant en principe pas (cf. en ce
sens Lidge 25 janvier 2012, 2O09lRGl733) et il n'existe aucune disproportion entre les moyens employ6s et le but de
rdduire les d6chets papiers sur le territoire de la commune ;

ll n'est du reste pas manifestement d6raisonnable de d6terminer le taux de taxation en fonction d'un critdre general et
objectif tel que le poids de chaque 6crit "toutes boites" distribu6, et non en fonction de leur contenu r6dactionnel, 6tant
donn6 que le volume de d6chets papier produit par un exemplaire d'un 6crit au contenu exclusivement publicitaire est, d
poids egal, exactement le m6me que le volume de d6chets produit par un exemplaire d'un 6crit au contenu d la fois
publicitaire et informatif (cf. C.E., 13 mai 2009, arr6t n'193.249) ;

Sur proposition du Colldge communal ;

Aprds en avoir deliber6 ;

Consid6rant que I'avis de legalit6 est exig6 conform6ment dr l'article L1124-4O, S 1er, 3' et 4" du CDLD, qu'une demande
afin d'obtenir I'avis de l6galite a 6t6 soumise le 2710812O25

Consid6rant l'avis Positif du Directeur financier remis en date du 2710812025 ;

D E C I D E, par 13 voix POUR et 1 CONTRE (Mme Ophelie HENNEBERG),

Artlcle 1: - Au sens du pr6sent rdglement, on entend par :

r Ecrit ou 6chantillon non adress6, l'6crit ou I'echantillon qui ne comporte pas le nom eUou I'adresse compldte
du destinataire (rue, n', code postal et commune) ;

o Ecrit publicitaire, I'ecrit qui contient au moins une annonce d des fins commerciales, r6alis6e par une ou
plusieurs personne(s) physique(s) ou morale(s) ;i . Echantillon publicitaire, toute petite quantit6 eUou exemple d'un produit r6alis6 pour en assurer la promotion
eUou la vente ;

r Zone de distribution, le territoire de la commune taxatrice et de ses communes limitrophes ;. Est consid6r6 comme formant un seul 6chantillon, le produit et l'6crit publicitaire qui, le cas 6ch6ant,
l'accompagne;

r Ecrit de presse r6gionale qratuite, l'6crit distribue gratuitement selon une p6riodicite regulidre d'un minimum
de 12 fois l'an, contenant, outre de la publicite, du texte r6dactionnel d'informations li6es d I'actualit6 r6cente,
adapt6e d la zone de distribution mais essentiellement locales eVou communales et comportant a la fois au
moins 5 des six informations d'int6ret g6n6ral suivantes, d'actualit6 et non p6rim6es, adaptees d la zone de
distribution et, en tous cas essentiellement communales :. les r6les de garde (m€decins, pharmaciens, v6t6rinaires, ...) ;



les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa r6gion, de ses A.S.B.L.
culturelles, sportives, caritatives ;

les < petites annonces > de particuliers ,

une rubrique d'offres d'emplois et de formation ;

les annonces notariales ;

des informations relatives A I'application de lois, d6crets ou rdglements g6n6raux qu'ils soient r6gionaux,
f6d6raux ou locaux, des annonces d'utilit6 publique ainsi que des publications officielles ou d'int6r6t public
telles que : enqudtes publiques, autres publications ordonn6es par les cours et tribunaux, ....

Le contenu < publicitaire > pr6sent dans l'6crit de PRG doit 6tre multi-enseignes ;

Le contenu r6dactionnel original dans l'6crit de PRG doit 6tre prot6ge par les droits d'auteurs ;

L'ecrit de PRG doit obligatoirement reprendre la mention de l'6diteur responsable et le contact de la r6daction (<
ours >).

Article 2 :- ll est 6tabli, pour les exercices 2026e 2031, une taxe communale indirecte sur la distribution gratuite, d
domicile, d'6crits et d'6chantillons non adress6s qu'ils soient publicitaires ou 6manant de la presse rdgionale gratuite. Est
uniquement vis6e la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Article 3 : - La taxe est due solidairement par l'6diteur du < toute boite >, l'imprimeur et la personne physique ou morale
pour compte de laquelle l'6crit publicitaire est distribu6.

Lorsque le contribuable est une association non dot6e de la personnalite juridique, la taxe est due solidairement par ses
membres.

Article 4 : - La taxe est fix6e d :

- 0,0150 euro par exemplaire distribu6 pour les 6crits et les 6chantillons publicitaires jusqu'd 10 grammes inclus ;

- 0,0390 euro par exemplaire distribue pour les 6crits et les 6chantillons publicitaires au-deld de 10 et jusqu'd 40 grammes
inclus ;

- 0,0585 euro par exemplaire distribu6 pour les 6crits et les 6chantillons publicitaires au-deld de 40 et jusqu'd 225 grammes
inclus ;

- 0,'1050 euro par exemplaire distribu6 pour les 6crits et les 6chantillons publicitaires sup6rieurs d 225 grammes.

N6anmoins, tout 6crit distribu6 6manant de presse r6gionale gratuite se verra appliquer un taux uniforme de 0,010 euro
par exemplaire distribu6.

Si la presse 169ionale gratuite insdre des cahiers publicitaires suppl6mentaires dans leurs 6ditions, ces < cahiers >

seront tax6s au m6me taux que les 6crits publicitaires.

Article 5 : - A la demande du redevable, le college communal accorde, pour l'ann6e, un r6gime d'imposition forfaitaire
trimestriel, d raison de 13 (treize) distributions par trimestre dans le cas de distributions r6p6titives, en remplacement des
cotisations ponctuelles.
Dans cette hypothdse :

r le nombre d'exemplaires est d6termine par le nombre de boites aux lettres install6es sur le territoire de la
commune au 1er janvier de l'exercice d'imposition ;

r le taux uniforme applique d ces distributions est alors le suivant :

r pour les 6crits de la presse r6gionale gratuite : 0,010 euro par exemplaire ;. pour tous les autres ecrits publicitaires : le taux applicable d l'6crit publicitaire annex6 d la demande d'octroi du
r6gime d'imposition forfaitaire. Par ailleurs, le redevable s'engage d ce que ses 6crits respectent bien la
cat6gorie pond6rale justifiant le taux qui lui est applique.

Le non-respect de cet engagement entrainera, conform6ment d I'article L3321-6 du Code de la d6mocratie locale et de la
d6centralisation, l'enrdlement d'office de la taxe. Dans ce cas le montant de la majoration sera de 100%.

Article 6 : - A I'exception des dispositions pr6vues pour la taxation forfaitaire trimestrielle, lors de la premidre distribution
de I'exercice d'imposition, I'Administration communale adresse au contribuable un extrait du rdglement ainsi qu'une
formule de d6claration que celui-ci est tenu de renvoyer, d0ment remplie et sign6e, dans les 30 jours de I'envoi de celle-
ci.

Lors des distributions suivantes, le redevable est tenu de faire au plus tard le Sdme jour du mois de la distribution, d
I'Administration communale, une d6claration contenant tous les renseignements n6cessaires d la taxation.

Conform6ment d I'article L3321-6 du Code de la D6mocratie Locale et de la D6centralisation, la non-d6claration dans les
d6lais pr6vus, la d6claration incorrecte, incompldte ou impr6cise entraine I'enr6lement d'ofiice de la taxe.

Article 7 : - Les taxes enr6l6es d'office sont major6es selon une 6chelle dont les graduations sont les suivantes
r 10 pour cent pour le 1er enr6lement d'office (exemple de libelle)
. 50 pour cent pour le 2dme enr6lement d'office (exemple de libell6)
o 100 pour cent pour le 3dme enr6lement d'office (exemple de libelle)
. 200 pour cent d partir du 4dme enrOlement d'office (exemple de libell6)

Article 8 : - Pour la d6termination de l'6chelle d appliquer, il y a 2dme enrOlement ou enrOlement subs6quent si, au moment
ou une nouvelle infraction est commise, il a ete donn6 connaissance depuis plus de trente jours au contrevenant, a travers



la notification pr6vue a l'article L3321-6 du Code de la D6mocratie Locale et de la D6centralisation, de I'application de la
sanction concernant I'infraction ant6rieure.

Article 9:- Pour appr6cier la r6currence de la taxation, il y a lieu de remonter jusqu'au premier exercice fiscal au cours
duquel la taxe a 6t6 6tablie, peu importe que les taxations se soient faites sur base de diff6rents rdglements qui se sont
succ6d6 au fil du temps.

Les infractions ant6rieures sont n6glig6es si aucune infraction en la matidre n'est sanctionn6e pour les trois derniers
exercices d'imposition qui pr6cddent celui pour lequel la nouvelle infraction doit etre penalis6e.

Article 10 : - La taxe est pergue par voie de r6le et est payable dans les deux mois de I'envoi de l'avertissement-extrait de
16le.

Article 11 :- En cas de non-paiement de la taxe d l'6ch6ance fix6e d I'article 10, conform6ment d l'article L3321-8bis du
Code de la d6mocratie locale et de la d6centralisation, une sommation de payer sera envoy6e au contribuable.

Cette sommation de payer se fera par courrier recommand6 et les frais postaux de cet envoi seront d charge du redevable
Ces frais seront recouvr6s de la mdme manidre que la taxe dr laquelle ils se rapportent.

Article 12 : - Les clauses concernant l'6tablissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles L3321-1 it
L3321-12 du Code de la d6mocratie locale et de la d6centralisation et de l'arret6 royal du 12 avril 1999, determinant la
proc6dure devant le gouverneur ou devant le colldge communal en matidre de r6clamation contre une imposition
provinciale ou communale.

Article 13 : - Le traitement de donn6es d caractdre personnel n6cessaire a la mise en Guvre du pr6sent rdglement se fera
suivant les rdgles suivantes :

- Responsable de traitement : la Commune de Froidchapelle ;

- Finalite du traitement : 6tablissement et recouvrement de la taxe ;

- Cat6gorie de donn6es : donn6es d'identification ;

- Dur6e de conservation : la Commune s'engage d conserver les donn6es pour un delai de 10 ans et d les supprimer
par la suite ou d les transf6rer aux archives de l'Etat ;

- Methode de collecte : Registre national et Banque carrefour des entreprises ;

- Communication des donn6es : les donn6es ne seront communiqu6es qu'd des tiers autorises par ou en vertu de la
loi, notamment en application de l'article 327 du ClR92, ou d des sous-traitants de la Commune.

Article 14 : - Le pr6sent rdglement sera transmis au Gouvernement wallon conform6ment aux articles L3131-1 et suivants
du Code de la d6mocratie Locale et de la d6centralisation pour exercice de la tutelle sp6ciale d'approbation.

Article 15:-Le pr6sent rdglement entrera en vigueur aprds accomplissement des formalit6s de la publication faites
conform6ment aux articles L1133-1 et 2 du Code de la d6mocratie locale et de la d6centralisation.

Fait d Froidchapelle, date que dessus.

Par le Conseil Communal

Le Directeur Gen6ral,
(s) Stephane DENIS.

Le Directeur general,
Stephane DENIS

Pour exp6dition conforme

Le Bourgmestre,
(s) Alain

VANDROMME.

Le Bourgmestre
Alain VAN


